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Workshop mit Akteurinnen und Akteuren

Ein Recht auf Nahrung?

1 Ein Recht, das es schon gibt, mit einem internationalen Rahmen
2 Was sagt dieser Rahmen?

3 Warum und wie sollen wir uns auf diesen Rahmen stutzen?

4 Welche Perspektiven fur die Kantone?

Zurich, 14. Oktober 2026

VORTRAGSTEXT

Ernahrung betrifft fast alle Bereiche des gemeinsamen Lebens: Landwirtschaft, Gesundheit, Umwelt,
Arbeit, Schule, Sozialhilfe, Preise. Das Recht auf Nahrung erlaubt es, diese Bereiche zusammen zu
denken, ausgehend von ihren Auswirkungen auf das Leben der Menschen.

Diese Prasentation erinnert zuerst daran, dass das Recht auf Nahrung ein Menschenrecht ist. Es steht in
Vertragen, die die Schweiz ratifiziert hat, und ist auf internationaler Ebene genau definiert.

Danach zeigt sie, was dieser Rahmen sagt, warum und wie wir uns auf ihn stitzen kdnnen und welche
Perspektiven sich fur die Kantone 6ffnen, besonders fur Zarich, wo es sinnvoll ware, dieses Recht in die
Kantonsverfassung aufzunehmen.
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DAS RECHT AUF NAHRUNG

FIAN %
SUISSE/SCHWEIZ Ko
Zwei Teile: das Recht, vor Hunger geschiitzt zu sein, und das Recht auf angemessene Nahrung.
Drei Fragen Ein Recht, das viele Bereiche betrifft, lasst sich so zusammenfassen:
1. Sich ernahren Haben alle ohne Diskriminierung Zugang zu gentigend, gesunder und selbst gewahlter Nahrung?
2. Davon leben Kénnen die Menschen, die Nahrung produzieren, verarbeiten und verteilen, in Wirde von ihrer Arbeit leben?
3. Bewahren Werden die Ressourcen bewahrt, die kiinftige Generationen fir ihre Erndhrung brauchen?

Landwirtschaft, Gesundheit, Umwelt, Arbeit, Schule, Sozialhilfe: ein einziges Recht, um sie zusammen zu denken.

VORTRAGSTEXT

Das Recht auf Nahrung ist nicht nur das Recht, vor Hunger geschuitzt zu sein. Es ist auch das Recht auf
angemessene Nahrung. Es betrifft viele Bereiche und lasst sich in drei Fragen zusammenfassen:

Haben alle ohne Diskriminierung Zugang zu genligend, gesunder und selbst gewdhlter Nahrung, die zu
ihrer Kultur passt?

Kénnen die Menschen, die diese Nahrung produzieren, verarbeiten und verteilen, Bauerinnen und
Bauern, Tierhalterinnen und Tierhalter, in Wirde von ihrer Arbeit leben?

Erlauben es die Produktionsweisen, die Ressourcen zu bewahren, die kiinftige Generationen fir ihre
Erndhrung brauchen?
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EIN RECHT AUF NAHRUNG?

Es existiert. Es ist ein Menschenrecht.

1948 1966 1992

Die Allgemeine Erklarung der Der UNO-Pakt Uber wirtschaftliche, Die Schweiz ratifiziert den Pakt. Er
Menschenrechte nennt die Nahrung als soziale und kulturelle Rechte (UNO-Pakt bindet Bund, Kantone und Gemeinden.
Bedingung fir ein Leben in Wirde (Art. I) macht daraus eine Pflicht der Staaten

25)! (Art. 11).

Doch auf Bundesebene hat die Schweiz nur das Recht ibernommen, vor Hunger geschitzt zu
sein (Art. 12 BV). Das Recht auf angemessene Nahrung steht nur in der Genfer Verfassung.

VORTRAGSTEXT

Das Recht auf Nahrung gibt es schon; man muss es nicht erfinden. Es ist ein Menschenrecht. Die
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948 nennt die Nahrung als Bedingung fur ein Leben in
Wirde. 1966 hat der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (UNO-Pakt I)
daraus eine Pflicht fur die Staaten gemacht, die ihn ratifizieren. Dieses Recht steht also seit fast sechzig
Jahren in einem volkerrechtlichen Vertrag.

Die Schweiz hat diesen Pakt 1992 ratifiziert. Die Pflichten daraus betreffen nicht nur den Bund. Sie
gelten auch fur Kantone und Gemeinden, die fur viele der betroffenen Politikbereiche zustandig sind:
Landwirtschaftsforderung, Sozialhilfe, Gesundheit, Schule und Schulverpflegung. Doch auf
Bundesebene hat die Schweiz nur das Recht ibernommen, vor Hunger geschitzt zu sein (Art. 12 BV,
Recht auf Hilfe in Notlagen). Das Recht auf angemessene Nahrung steht nur in der Genfer Verfassung.
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IN DER SCHWEIZ - ZWEI ARTEN VON RECHTEN
FIAN ‘

In der Schweiz: zwei Arten von Rechten

Burgerliche und politische Rechte Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
Bdrgerliche und politische Rechte, wie die Meinungsfreiheit, Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, darunter das
kénnen direkt vor Gericht eingeklagt werden. Recht auf Nahrung, gelten als nicht direkt anwendbar: Sie

sind Sozialziele (Art. 41 BV).

International

IAchten|Schutzen|Gewahrleisten

VORTRAGSTEXT

Die Schweiz hat den Pakt ratifiziert, zieht daraus aber nicht alle Konsequenzen. Die Bundesverfassung
unterscheidet weiterhin zwischen verschiedenen Menschenrechten. Burgerliche und politische Rechte,
wie die Meinungsfreiheit, kdnnen vor Gericht eingeklagt werden. Wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, darunter das Recht auf Nahrung, gelten dagegen als «nicht direkt anwendbar»: Vor Gericht
kann man sich kaum auf sie berufen. In der Bundesverfassung erscheinen sie als Sozialziele, und Artikel
41 halt fest, dass sich daraus keine unmittelbaren Anspruche auf staatliche Leistungen ableiten lassen.

International wurde diese Unterscheidung aufgegeben. Sie stammt aus dem Kalten Krieg: Die
westlichen Lander verteidigten vor allem die Freiheiten gegentiber dem Staat, die kommunistischen
Lander vor allem das Eingreifen des Staates zugunsten der sozialen Rechte. Deshalb gibt es zwei Pakte,
die im selben Jahr verabschiedet wurden. Heute ist anerkannt, dass alle Menschenrechte
zusammengehoren und dass jedes dem Staat die gleichen drei Pflichten auferlegt:

Achten: Der Staat verletzt das Recht nicht selbst.

Schitzen: Der Staat schiutzt die Menschen vor anderen Akteuren, zum Beispiel vor Unternehmen, die
nur der Logik des Marktes folgen.

Gewabhrleisten (englisch «fulfil», teils auch mit «erflllen» Gbersetzt): Der Staat schafft eine 6ffentliche
Politik, die es allen ermdglicht, dieses Recht auszutben.
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GENF

In Genf steht dieses Recht in der Verfassung

«Das Recht auf Nahrung ist gewdhrleistet. Jede Person hat das Recht auf angemessene
Nahrung sowie darauf, vor Hunger geschutzt zu sein.»
Artikel 38A «Recht auf Nahrung», Verfassung des Kantons Genf (nichtamtliche Ubersetzung)

GCenf unterscheidet nicht mehr zwischen den Rechten: Die meisten Menschenrechte stehen in
einem gemeinsamen Katalog.

18. Juni 2023 Pflichten Bilden und evaluieren

Artikel 38A wird mit 67,6 % Ja-Stimmen Wie alle Grundrechte muss es geachtet, Die Verfassung sieht die Bildung zu den
angenommen. Das Recht auf Nahrung geschitzt und gewahrleistet werden Grundrechten und ihre regelméassige
steht nun neben den anderen (Art. 41). Evaluation vor (Art. 42).

Grundrechten.

VORTRAGSTEXT

Genf hat diese veraltete Unterscheidung aufgegeben und seine Verfassung erneuert: Sie vereint die
meisten Menschenrechte in einem gemeinsamen Grundrechtskatalog. Das Recht auf Nahrung kam am
18. Juni 2023 dazu: Auf Initiative des Kantonsparlaments wurde Artikel 38A mit 67,6 % Ja-Stimmen
angenommen.

Wie die anderen Grundrechte muss es geachtet, geschitzt und gewahrleistet werden (Art. 41). Die
Genfer Verfassung sieht ausserdem die Bildung zu diesen Rechten sowie eine regelmassige Evaluation
und Uberprifung ihrer Umsetzung vor (Art. 42).
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GENF

Wie Genf dazu kam

Vom Schock der Covid-Krise zur Volksabstimmung: eine Mobilisierung
der Zivilgesellschaft.

2020 2023 18. Juni 2023

Wahrend der Covid-Krise stehen Ein Blindnis aus 14 Organisationen und Volksabstimmung: 67,6 % Ja zu Artikel
Tausende Menschen fir einen Sack 5 Parteien. Am 21. April unterzeichnen 38A. Es folgen ein Gesetzesvorentwurf
Lebensmittel an. Der Hunger in Genf Uber 60 Akteure das Manifest fur das und die Calim.

wird sichtbar. Recht auf Nahrung.

VORTRAGSTEXT

In Genf ist die Aufnahme des Rechts auf Nahrung in die Verfassung das Ergebnis einer Bewusstwerdung
und einer Mobilisierung. Im Frahling 2020, wahrend der Covid-Pandemie, standen Tausende Menschen
stundenlang an, um einen Sack Lebensmittel zu erhalten. Diese Warteschlangen machten einen Hunger
sichtbar, den viele in einem der reichsten Kantone des Landes nicht gesehen hatten.

Danach organisierte sich die Zivilgesellschaft. Ein Bundnis aus vierzehn Organisationen und funf
Parteien, von links bis zur Mitte, trug die Kampagne. Am 21. April 2023 unterzeichneten Uber sechzig
Genfer Akteure das Manifest fur das Recht auf Nahrung.

Am 18. Juni 2023, auf Initiative des Kantonsparlaments, nahmen 67,6 % der Stimmenden Artikel 38A an.
Seither wurde ein Vorentwurf fur ein Ausfuhrungsgesetz in die Vernehmlassung gegeben, die
Schulverpflegung wurde auf alle Kinder ausgeweitet, und die Genfer Ernahrungskasse (Caisse genevoise
de 'alimentation, Calim) wurde gegrtindet. Die Calim wird im Anschluss an diesen Vortrag vorgestellt.
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WAS IST DAS RECHT AUF NAHRUNG?

Was umfasst dieses Recht?

Zwei Teile des Rechts

1 Vor Hunger geschutzt sein - kerngehalt
2 Angemessene Nahrung - schrittweise Verwirklichung

Vor Hunger geschutzt sein Angemessene Nahrung

Das Minimum, um gesund zu tUberleben. Sofort geschuldet, jeder Gesund, kulturell passend, nachhaltig, selbst gewahlt, in Wirde
Person, unter allen Umstanden. erhalten. Schrittweise zu verwirklichen.

In der Schweiz

Das Minimum ist anerkannt (Art. 12 BV). Angemessene Nahrung: nur in Genf, noch nicht in Zirich.

VORTRAGSTEXT

Das Recht auf Nahrung hat zwei Teile. Der erste ist das Recht, vor Hunger geschutzt zu sein: das
Minimum, um gesund zu Uberleben. Es ist sofort geschuldet, jeder Person, unter allen Umstanden. Der
zweite ist das Recht auf angemessene Nahrung: eine Ernahrung, die gesund ist, zur eigenen Kultur
passt, nachhaltig ist, selbst gewahlt und in Wurde erhalten wird. Dieser Teil wird schrittweise
verwirklicht, mit allen verfugbaren Mitteln.

Der Kerngehalt ist in der Schweiz anerkannt. 1995 hat das Bundesgericht ein ungeschriebenes Recht
auf Existenzsicherung anerkannt. 1999 wurde es in Artikel 12 der Bundesverfassung aufgenommen:
Wer in Not gerat, hat Anspruch auf Hilfe. Der Schutz vor Hunger ist also gesichert.

Die angemessene Nahrung ist dagegen im Schweizer Recht kaum geschtitzt, und die Pflichten und
Grundsatze, die dazugehdéren, werden nur teilweise umgesetzt. Nur der Kanton Genf hat sie 2023 in
seine Verfassung aufgenommen; Zurich hat dies noch nicht getan.
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DER RAHMEN DES RECHTS AUF NAHRUNG
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Die vier Saulen angemessener Nahrung
Verfugbarkeit Zuganglichkeit Angemessenheit Nachhaltigkeit
Genug Nahrung, vielfaltig. Hinkommen kénnen, auch Gesund, sicher, kulturell Gesunde Boden,
im Alter oder mit passend. Biodiversitat, weniger
Preise, die die Kosten Behinderung. Verschwendung.
der Produzierenden Bezahlen kénnen, nach
decken. Miete und Krankenkasse.
Damit sich auch kiinftige
Selbst gewahlt statt im Generationen erndhren
Ohne Diskriminierung. Paket zugeteilt. konnen

Entscheidend ist die schwachste Saule, nie der Durchschnitt.

VORTRAGSTEXT
Der Rahmen halt fest, dass dieses Recht auf vier Saulen beruht.

Verfugbarkeit: genug Nahrung, vielfaltig, produziert von Menschen, die davon anstandig leben kénnen.
Wenn Milch unter den Produktionskosten bezahlt wird, schliessen Betriebe, und das lokale Angebot

nimmt ab. Spanien verbietet deshalb seit der Revision seines Gesetzes Uber die Lebensmittelkette (Ley
de la Cadena Alimentaria) Ende 2021, bei Produzierenden unter ihren Produktionskosten einzukaufen.

Zuganglichkeit: dorthin gelangen kénnen, wo es Nahrung gibt, auch im Alter oder mit einer
Behinderung, und sie bezahlen kénnen, gemessen am Budget des Haushalts. Zum Beispiel eine dltere
Person ohne Auto, deren letzter Dorfladen geschlossen hat, oder eine Familie, die nach Miete und
Krankenkasse zuerst beim Einkaufen spart.

Angemessenheit: gesunde, sichere, kulturell passende und selbst gewahlte Nahrung. Zum Beispiel
ausgewogene Schulmahlzeiten, Menus, die religidose oder vegetarische Erndhrungsweisen respektieren,
oder eine Lebensmittelhilfe, bei der man die Produkte selbst wahlen kann, statt ein Paket zu erhalten.

Nachhaltigkeit: so produzieren und konsumieren, dass sich auch kunftige Generationen ernahren
kénnen. Dazu gehdren gesunde Bdden und Biodiversitat, weniger Lebensmittelverschwendung und der
Ausbau des Biolandbaus, dessen Produkte heute nur 11,6 % des Schweizer Lebensmittelmarkts
ausmachen.

Diese vier Saulen gehdren zusammen, und entscheidend ist immer die schwachste, nie der
Durchschnitt. Ein Angebot, das 6kologisch vorbildlich, aber fir kleine Budgets zu teuer ist, verwirklicht
das Recht nicht. Umgekehrt gilt das auch: Eine billige Hilfe, die Gesundheit oder Wahlfreiheit der
Menschen nicht berlcksichtigt, ist nicht angemessen.

FIAN Suisse/Schweiz - Workshop mit Akteurinnen und Akteuren - Zurich, 14. Oktober 2026 8



FOLIE9/ 16

DIE PFLICHTEN DES STAATES
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SUISSE/SCHWEIZ
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Drei Pflichten des Staates

Rechtsinhaber

Alle Menschen, ohne Diskriminierung, auch Sans-Papiers und
Personen im Asylverfahren

Pflichtentrager

Bund, Kanton, Gemeinden und alle, die eine 6ffentliche Aufgabe
erfullen

Achten Schiitzen Gewahrleisten

Voraussetzungen schaffen, wenn nétig

selbst nicht schaden Schaden durch Dritte verhindern -
unterstttzen

BEISPIEL

BEISPIEL BEISPIEL
. . Ausreichende Sozialhilfe, nachhaltige
Keine Sanktion unter das Werbung fur Kinder begrenzen (Chile, Kantinen, Zugang zu Land.
Existenzminimum. Mexiko). Mindestlohn.
VORTRAGSTEXT

Wie bei allen Menschenrechten legt der Rahmen zuerst drei Pflichten des Staates fest. Sie gelten
gegenuber allen Menschen, ohne Diskriminierung, und binden Bund, Kanton, Gemeinden und alle, die
eine offentliche Aufgabe erfillen.

Achten: Der Staat darf selbst nicht schaden, zum Beispiel indem er die Sozialhilfe einer Person zur
Sanktion unter das Existenzminimum kurzt. Allgemeiner darf er keine Massnahme treffen, die die
Qualitat der Ernahrung verschlechtert, die die Menschen bereits haben, zum Beispiel indem er
Produkte oder Produktionsmethoden zulasst, die in der Schweiz aus Grinden der Gesundheit oder der
Umwelt verboten waren.

Schutzen: Der Staat muss verhindern, dass andere Akteure schaden, und deshalb den Markt regulieren.
In der Schweiz gibt es nur eine freiwillige Verpflichtung der Industrie, den Swiss Pledge. Chile verbietet
seit 2016 Werbung, die sich an Kinder unter 14 Jahren richtet, fir Lebensmittel mit zu viel Zucker, Salz
oder Fett, und Comicfiguren sind von den Verpackungen verschwunden. Mexiko hat 2020 ahnliche
Massnahmen ergriffen. Kinder vor dieser aggressiven Werbung zu schitzen, ergibt sich direkt aus
dieser Pflicht.

Gewahrleisten: Der Staat schafft die Voraussetzungen, damit sich alle aus eigener Kraft ernahren
kénnen, zum Beispiel mit Schulmahlzeiten fur alle, und er hilft direkt jenen, die es allein nicht schaffen,
mit einer ausreichenden Sozialhilfe. Gewahrleisten heisst auch, die Ernahrung nachhaltiger zu machen:
offentliche Kantinen, die lokale und nachhaltige Produkte kaufen, Unterstltzung fur Betriebe, die auf
Agrarokologie umstellen, und ein leichterer Zugang zu Land fur junge Bauerinnen und Bauern.
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DIE GRUNDSATZE

FIAN %
[
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Vier Grundsatze
volle Verwirklichung
Schrittweise Verwirklichung,
mit allen verfligbaren Mitteln
heute Kein Riickschritt:
ausser mit Begriindung
Sofort: das Existenzminimum und die Nichtdiskriminierung.
Schrittweise Kein Ruckschritt Ohne Diskriminierung Partizipation
Jedes Jahr ein Schritt weiter. Mit Ein Riickschritt muss begriindet 2 (I3 CIE L (e, [l
Fur alle, auch ohne Pass oder Rechenschaft.

allen verfiigbaren Mitteln. sein. Das Budget allein gentigt nicht. Papiere.

Entscheidend ist, dass jede Person ihr Recht tatsachlich austiben kann. Ein Durchschnitt oder ein Prozentsatz genugt nicht.

VORTRAGSTEXT

Der Rahmen legt ausserdem Grundsatze fest. Der Staat muss vorankommen, mit den Mitteln, die er
hat. Er darf keine Ruckschritte machen: Wenn er eine Massnahme abbaut, zum Beispiel eine
Subvention, die Schulmahlzeiten bezahlbar macht, muss er zeigen, dass er die Folgen fur die Menschen
und mildere Losungen gepruft hat. Budgetprobleme allein rechtfertigen keinen Ruckschritt.

All dies gilt ohne Diskriminierung, fur alle Menschen, die im Land leben, auch fur Sans-Papiers und
Personen im Asylverfahren. Wahrend der Rest des Rechts schrittweise verwirklicht wird, gelten das
Existenzminimum und das Diskriminierungsverbot sofort.

Auch das Vorgehen zahlt: Die betroffenen Menschen mussen mitwirken kénnen, und der Staat muss
transparent sein und Rechenschaft ablegen.

Entscheidend ist am Ende, dass jede Person ihr Recht tatsachlich austiben kann. Ein Durchschnitt oder
ein Prozentsatz genugt nicht: Eine Politik, die die Lage der Mehrheit verbessert, aber die am starksten
betroffenen Menschen vergisst, verwirklicht das Recht nicht.
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JURISTISCHES HANDWERK

Wie der Inhalt der Rechte entsteht

1. Beobachten 2. Probleme und Ursachen 3. Regeln und Kontrolle
Was geschieht? verstehen Und von vorn

Berichte der Staaten und der parums Aus den Ursachen werden

Zivilgesellschaft, Besuche von Hunger entsteht selten aus Mangel genaue Pflichten. Die
UNO-Sonderberichterstattenden, an Nahrung, sondern weil der UNO-Ausschsse prifen und
Beschwerden. Zugang verloren geht (Amartya geben Empfehlungen.

Sen).

Zwei Beispiele

Ein Vergleich: der Brandschutz Das Recht auf Nahrung

Brandschutznormen entstehen nicht aus einer Meinungsdebatte, 1987: Eide-Bericht, drei PﬂiChten: 1_9?92 Allgemeine
sondern aus der Analyse von Bréanden: Warum hat sich das Feuer Bemerkung Nr. 12. 200_43 FAO-Leitlinien. 20‘! 8: UNDROP,
ausgebreitet, warum kamen die Menschen nicht hinaus? nach Jahren von Zeugnissen aus der Landwirtschaft.

Daraus entstehen genaue Regeln: Notausgange, Materialien. Der genaue Inhalt der Rechte entsteht aus Beobachtung und

) ) . Ursachenanalyse. Darin liegt die Starke des Rahmens.
Die Menschenrechte tun dasselbe mit Verletzungen der Wiirde.

VORTRAGSTEXT

Warum sollen wir uns auf diesen Rahmen stiitzen? Erstens, weil er solide ist: Wir missen das Rad nicht neu
erfinden. Die Vertrage werden von den Staaten verabschiedet, und dieser Schritt bleibt politisch. Aber der
genaue Inhalt der Rechte, also was sie konkret verlangen, entsteht auf andere Weise: aus der Beobachtung
der realen Situationen und der Analyse ihrer Ursachen, mit dem Ziel, die Wirde der Menschen und ihre
kérperliche und psychische Integritat dauerhaft zu schitzen. Es ist eine Art juristisches Handwerk.

Das funktioniert wie ein Lernkreislauf. Man beobachtet: Staaten und Zivilgesellschaft berichten,
UNO-Sonderberichterstattende besuchen die Lander, Betroffene reichen Beschwerden ein. Man sucht die
Ursachen: Der Okonom Amartya Sen hat gezeigt, dass Hunger selten aus Mangel an Nahrung entsteht,
sondern weil Menschen die Mittel verlieren, um Zugang dazu zu haben. Diese Analyse zwingt dazu, Uber die
Produktion hinauszuschauen: auf Einkommen, Zugang, Verteilung und 6ffentliche Politik. Daraus entstehen
genaue Regeln, ihre Umsetzung wird Uberpruft, und der Kreislauf beginnt von vorn. Auch die Schweiz hat
solche Empfehlungen erhalten, 2010 und 2019.

Der Vergleich mit dem Brandschutz hilft, das zu verstehen. Brandschutznormen entstehen nicht aus einer
Meinungsdebatte, sondern aus der Analyse von Branden: Warum hat sich das Feuer ausgebreitet, warum
konnten die Menschen nicht hinaus? Daraus entstehen genaue Regeln zu Notausgangen oder Materialien.
Die Menschenrechte tun dasselbe mit Verletzungen der Wirde und der kdrperlichen oder psychischen
Integritat.

Fur das Recht auf Nahrung ist diese Arbeit umfangreich: ein UNO-Bericht, der 1987 die drei Pflichten
definierte, eine Allgemeine Bemerkung des UNO-Ausschusses 1999, die Freiwilligen Leitlinien der FAO 2004,
eine Erklarung Uber die Rechte von Bauerinnen und Bauern 2018, angenommen mit Unterstutzung der
Schweiz. Dieses Wissen ist aber weit entfernt von den Entscheiden in Kantonen und Gemeinden. Diese Lucke
gilt es zu schliessen.

Fur Organisationen bietet dieser Rahmen einen neuen Ansatzpunkt. Sie dokumentieren schwierige
Situationen, geben Menschen eine Stimme, die nicht gehort werden, und schlagen Lésungen vor. Doch oft
stossen sie auf die gleichen Hindernisse: Die Prioritaten wechseln mit den Mehrheiten, die Mittel fehlen, und
ihre Anliegen werden zu einer Meinung unter vielen. Die Grundrechte verbinden das, was Menschen erleben,
mit Pflichten, die der Staat selbst anerkannt hat. So kann man teilweise aus Machtkampfen und
ideologischen Auseinandersetzungen herauskommen. Die Debatte verandert sich: Es geht nicht mehr nur
darum, die Behorden zu Uberzeugen, dass ein Anliegen ihre Aufmerksamkeit verdient, sondern darum, was
ihre Pflichten verlangen, welche Massnahmen nétig sind und wie man Uberpruft, dass sie umgesetzt werden.
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WAS SICH ANDERT, WENN WIR UNS AUF DIESEN RECHTSRAHMEN STUTZEN -1

Von der Wohltatigkeit zum Recht

Die Logik der Wohltatigkeit Die Logik des Rechts

Lebensmittelhilfe als Nothilfe Selbstbestimmung und Birgerschaft
Voriibergehend: schitzt kurzfristig vor Hunger, Dauerhafte Sicherheit: regelmassiger, verlasslicher,
beseitigt aber die Armut nicht. wiurdiger und kulturell passender Zugang.

Ungleich: Wer Hilfe erhalt, muss sich erklaren, Gleichwertige Beziehung: Die Person bittet nicht
anstehen und danke sagen. mehr um einen Gefallen, sie hat ein Recht.

Willkiirlich: Die Hilfe hangt vom Willen und von den Ohne Diskriminierung: gegen den Nichtbezug
Mitteln der Spendenden ab. Sie kann jederzeit vorgehen (Angst um die Aufenthaltsbewilligung,
enden. Scham).

Hilfe bringt einen bis zum Monatsende, ein Recht erlaubt es, Plane zu machen.
So wie jedes Kind zur Schule gehen darf, unabhangig vom Status der Eltern.

VORTRAGSTEXT

Sich auf einen solchen Rechtsrahmen zu stltzen, heisst auch, die Logik zu andern. Das zeigt sich zuerst
bei der Lebensmittelhilfe. Heute steht eine Person, die Lebensmittelhilfe braucht, in einer
Warteschlange, kann nicht wahlen, was sie erhalt, muss oft ihre Situation erklaren und danke sagen. Sie
weiss nicht, ob es nachste Woche genug Pakete gibt und ob sie hingehen kann. In Genf haben 2023
schatzungsweise Uber 60 000 Menschen Lebensmittelhilfe bezogen, etwa 12 % der Bevdlkerung. Diese
Hilfe ist unverzichtbar, aber sie hangt vom guten Willen und von den Mitteln der Spendenden ab: Wenn
das Geld fehlt, hort sie auf.

Selbst wenn eine Hilfe gesetzlich vorgesehen ist, beantragen viele Menschen sie nicht, weil sie nicht
wissen, dass sie Anspruch darauf haben, weil sie Angst um ihre Aufenthaltsbewilligung haben oder weil
sie sich schamen. In der Praxis schliesst dieser Nichtbezug bestimmte Menschen aus, und die
Menschenrechte nennen das Diskriminierung. Zurich kennt dieses Problem gut: 2021 wollte die Stadt
eine Basishilfe an Sans-Papiers und an Menschen ausrichten, die aus Angst um ihre Bewilligung auf
Sozialhilfe verzichten. Der Bezirksrat und danach das Verwaltungsgericht erklarten sie fur rechtswidrig,
und die Stadt hat beschlossen, den Fall vor das Bundesgericht zu bringen. Dieses Beispiel entscheidet
die Frage des Rechts auf Nahrung nicht allein. Es zeigt aber, dass die BedUrfnisse mit klaren 6ffentlichen
Zustandigkeiten und passenden gesetzlichen Grundlagen verbunden werden mussen, was eine
Aufnahme in die Kantonsverfassung bringen wirde.

Mit dem Recht bittet die Person nicht mehr um einen Gefallen: Sie hat ein Recht, und der Staat muss
dafur sorgen, dass es ohne Diskriminierung geachtet wird. Hilfe bringt einen bis zum Monatsende; ein
Recht erlaubt es, Plane zu machen. Das ist keine Utopie: Niemand in der Schweiz fragt sich, ob sein Kind
zur Schule gehen darf, unabhangig vom Status der Eltern. Bei der Ernahrung, die fur Gesundheit und
Schulerfolg so wichtig ist, sind wir davon noch weit entfernt.
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WAS SICH ANDERT, WENN WIR UNS AUF DIESEN RECHTSRAHMEN STUTZEN - 2

Von politischen Meinungen zum Recht

Die Logik der politischen Meinung Die Logik des Rechts
Ernahrungspolitik als Frage der Vorlieben Verbindliche Pflichten und Ziele

e Schwankend: Massnahmen hangen von Mehrheiten, e Stabil: Die Pflichten des Staates gelten unabhangig
Budgets und Wahlen ab. Sie kommen und gehen. von Mehrheiten. Kein Ruckschritt.

Verhandelbar: Gesundheit, Umwelt und Einkommen Umfassend: Die vier Sdulen geh6éren zusammen.
der Produzierenden werden gegeneinander Gesundheit, Umwelt und faire Einkommen gehoren
abgewogen. zum selben Recht.

Freiwillig: Empfehlungen, Anreize und Uberpriifbar: Fortschritte werden gemessen, der
Branchenvereinbarungen, ohne Pflicht zum Ergebnis. Staat muss Rechenschaft ablegen.

Das Recht auf Nahrung verlangt einen gerechten Ubergang zu nachhaltigen Erndhrungssystemen (Golay, Geneva
Academy und FIAN Schweiz).

Die Methode: Uberprufbare Etappen, ein Rahmengesetz, ein Monitoring der Fortschritte.

VORTRAGSTEXT

Der gleiche Wandel gilt fir den Ubergang zu nachhaltigen Erndhrungssystemen. Heute wird eine
gesunde und nachhaltige Ernahrung wie eine Frage der Vorlieben behandelt: Massnahmen hangen von
Mehrheiten, Budgets und Wahlen ab und kénnen von einem Tag auf den anderen verschwinden. 2021
hatte das Parlament zum Beispiel beschlossen, 3,5 % der Ackerflache flr die Biodiversitat einzusetzen;
nach zwei Verschiebungen hat der Bundesrat die Massnahme 2024 gestrichen.

Mit dem Recht geht man von politischen Entscheidungen zu Pflichten Uber: Der Staat muss unabhangig
von den Mehrheiten handeln. Er muss mit den verfugbaren Mitteln vorankommen, und Erreichtes darf
nicht ohne Begriindung ruckgangig gemacht werden. Wie Christophe Golay in seinen Publikationen
zum Recht auf Nahrung in den Kantonen Genf und Waadt festhalt, verlangt das Recht auf Nahrung
einen gerechten Ubergang zu nachhaltigen Ernahrungssystemen. Das Vélkerrecht liefert sogar die
Methode: Uberprifbare Etappen festlegen, ein Rahmengesetz verabschieden und die Fortschritte
verfolgen (Allgemeine Bemerkung Nr. 12 des UNO-Ausschusses fur wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, 1999, Ziff. 29 und 31; Leitlinien der FAO zum Recht auf Nahrung, 2004, Leitlinie 17).
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EIN TRUMPF FUR ALLE F'AN $
Das Recht auf Nahrung: ein Trumpf

Gesundheit, Nachhaltigkeit und faire Einkommen gehéren zum selben Recht.

Agrarokologie Bauerliches Einkommen, Zugang zu Land, gesunde Béden und Biodiversitat werden zu Pflichten des Staates.
Gesundheit Gesunde Ernahrung wird zur 6éffentlichen Aufgabe; Kinder vor Werbung schitzen.
Sozialhilfe Eine Grundlage, um ein Einkommen und ein ausreichendes Existenzminimum zu fordern und den Nichtbezug

zu bekampfen.

Forschung Kriterien, um offentliche Politiken zu evaluieren und ihre Wirkung zu verfolgen.

Man verteidigt keine Vorliebe mehr: Man verlangt die Umsetzung einer Pflicht, die die Schweiz anerkannt hat.

VORTRAGSTEXT

Dieser Rahmen ist also ein Trumpf fr alle, die eine nachhaltigere Ernahrung, eine gestindere und besser
geschutzte Bevolkerung und eine gesunde Umwelt wollen. Er verbindet Ziele, die oft gegeneinander
ausgespielt werden: Gesundheit, Nachhaltigkeit und ein faires Einkommen fur die Produzierenden gehoren
zum selben Recht.

In der Agrardkologie macht er das Einkommen der Bauerinnen und Bauern, den Zugang zu Land und den
Schutz von Boden und Biodiversitat zu Pflichten des Staates und nicht mehr zu blossen agrarpolitischen
Entscheidungen. Im Gesundheitsbereich erlaubt er es, gesunde Ernahrung als 6ffentliche Aufgabe zu
behandeln, Uber das individuelle Verhalten hinaus, und er verpflichtet den Staat, Kinder vor Werbung fur
Produkte mit klar belegten schadlichen Wirkungen zu schiutzen. In der Sozialhilfe und der Lebensmittelhilfe
gibt er eine Grundlage, um ein ausreichendes Existenzminimum zu fordern und den Nichtbezug zu
bekampfen. In der Forschung bietet er einen Rahmen und Kriterien, um 6ffentliche Politiken zu evaluieren
und ihre Wirkungen zu verfolgen. Flr alle andert sich die Position in der Debatte: Man verteidigt keine
Vorliebe mehr, man verlangt die Umsetzung einer Pflicht, die die Schweiz anerkannt hat.

Konkret hilft dieser Rahmen den Organisationen, von der Anprangerung einer Situation zum Nachweis eines
Problems zu kommen, vom Ausdruck eines Bedurfnisses zur Bestimmung einer Pflicht und von einer
Forderung zu Uberprufbaren Massnahmen. Er bietet eine gemeinsame Sprache mit Verwaltungen,
Politikerinnen und Politikern, Gerichten und den UNO-Mechanismen. Die Organisationen verteidigen nicht
mehr nur die Interessen einer Gruppe: Sie helfen zu prifen, ob die Verpflichtungen des Staates im Leben der
Menschen ankommen.

Der Ausgangspunkt kann eine konkrete Situation sein: eine Familie, die am Monatsende bei der Qualitat ihrer
Ernahrung spart. Welches Hindernis hindert sie am Zugang zu angemessener Nahrung? Wer ist sonst noch
betroffen? Welche Behorde kann handeln, und mit welcher Massnahme? Wie weiss man, ob sie wirkt? Die
Forschung kann die Wirkungen einer Politik dokumentieren, Vereine kénnen die Erfahrungen der Menschen
weitergeben, Fachleute kdnnen Hindernisse in ihrer Praxis erkennen, und die Behorden kdonnen sich darauf
stltzen, um zu entscheiden und zu evaluieren.

Dieser Rahmen hilft auch den Behdrden. Eine Regierung, die sich auf die Grundrechte stitzt, kann eine
Reform begriinden, ein Budget verteidigen oder eine Politik GUber Mehrheitswechsel hinaus beibehalten. Sie
verteidigt dann nicht nur eine Uberzeugung: Sie nimmt eine Verantwortung wahr.
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WIE?

FIAN %
SUISSE/SCHWEIZ K

Zwei Wege, die sich stiarken

Ab heute Kanton Zirich
Den Rahmen nutzen In die Verfassung aufnehmen
Ihn in unseren Projekten, unserer Advocacy und unserer Wie Genf 2023 (Art. 38A): ein klarer Auftrag an Kanton und
Forschung zitieren. Gemeinden.
Eine solide rechtliche Referenz, international anerkannt, die Der Europarat empfiehlt dies allen Mitgliedstaaten (2024).

der Schweiz Pflichten auferlegt.

Das Recht gibt es, aber man muss es auch nutzen, einfordern und dariiber sprechen, damit es lebt.

VORTRAGSTEXT

Zwei Wege erganzen sich. Der erste hangt nur von den Akteurinnen und Akteuren selbst ab: diesen
Rahmen ab heute nutzen. Das Recht gibt es, aber ein Recht, auf das sich niemand beruft, hat keine
Wirkung: Man muss es nutzen, einfordern und daruber sprechen, damit es lebt. Konkret heisst das, das
Recht auf Nahrung in Projekten, in der Advocacy-Arbeit und in der Forschung zu zitieren und sich
darauf zu beziehen, um die eigene Arbeit gegenlber Behdrden oder Geldgebern zu begriinden. Es ist
eine solide Referenz: Der Pakt, den die Schweiz ratifiziert hat, verpflichtet sie rechtlich, zusammen mit
Kantonen und Gemeinden, auch wenn seine Bestimmungen selten vor Gericht angerufen werden. Eine
Organisation, die Lebensmittel verteilt, ersetzt oft eine fehlende 6ffentliche Leistung; diese Liicke mit
ihrer rechtlichen Grundlage zu benennen, macht aus einer Hilfe eine begriindete Forderung.

Der zweite Weg ist, dieses Recht in die Kantonsverfassung aufzunehmen. Genf hat es getan: Am 18. Juni
2023 haben 67,6 % der Stimmenden Artikel 38A angenommen, der das Recht auf Nahrung in seinen
beiden Teilen garantiert und Kanton, Gemeinden und alle, die eine 6ffentliche Aufgabe erfullen,
verpflichtet. Seither wurde ein Vorentwurf fur ein Ausfuhrungsgesetz in die Vernehmlassung gegeben,
die Schulverpflegung wurde auf alle Kinder ausgeweitet, und eine Ernahrungskasse ist entstanden. Die
Aufnahme in die Verfassung |6st nicht alles, aber sie verandert die Frage: Es geht nicht mehr darum, ob
der Staat handeln muss, sondern wie und mit welchen Mitteln. Im Oktober 2024 hat die
Parlamentarische Versammlung des Europarats zudem allen Mitgliedstaaten, auch der Schweiz,
empfohlen, dieses Recht in ihre Verfassung aufzunehmen und ein Rahmengesetz zu verabschieden.

Die beiden Wege starken sich gegenseitig: Je mehr das Recht genutzt wird, desto selbstverstandlicher
wird seine Aufnahme in die Verfassung, und sobald es dort steht, wird es leichter, es zu nutzen. Es geht
nicht darum, jedes Problem vor Gericht zu bringen oder die demokratische Debatte durch das Recht zu
ersetzen, sondern darum, Ursachen zu verstehen, Pflichten zu bestimmen, Lésungen vorzuschlagen
und die Ergebnisse zu Uberprtfen.
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EINE EINLADUNG

FIAN %
SUISSE/SCHWEIZ Ko
L] o0 [ L] Ll
Der Anfang einer Bewegung fur Zurich?
Keine Organisation kann diesen Wandel allein tragen.
1. Erfassen Die Organisationen, Forschungen und Initiativen, die in Zurich schon aktiv sind.
2. Auswahlen Gemeinsame Prioritaten und Zurcher Beispiele, die dokumentiert werden sollen.
3. Vorbereiten Eine offene Arbeitsgruppe: Vorschlag fir einen Verfassungsartikel (parlamentarische Initiative oder

Volksinitiative) und Mobilisierung.

und Sie? Welche Erfahrungen, Kompetenzen und Allianzen kénnen wir zusammenbringen?

Kann in Zurich jede Person in Wirde auf ausreichende, angemessene und nachhaltige Nahrung zugreifen?

VORTRAGSTEXT

Die Wurde der Menschen, ihre Erfahrungen und ihre kdrperliche und psychische Integritat ins Zentrum
der Ernahrungspolitik zu stellen, verlangt also zwei Dinge: das Recht auf Nahrung in die
Kantonsverfassungen aufzunehmen und den bestehenden internationalen Rahmen schon jetzt zu
nutzen, in der Advocacy-Arbeit und um Ziele und Massnahmen zu begrinden.

Keine Organisation kann diesen Wandel allein tragen. Deshalb der Vorschlag, ein Zircher Bundnis fur
das Recht auf Nahrung zu grinden, das zuerst zuhort und Wissen teilt. Drei erste Schritte: die
Organisationen, Forschungen und Initiativen erfassen, die schon aktiv sind; gemeinsam die Prioritaten
und die Zurcher Beispiele auswahlen, die dokumentiert werden sollen; eine offene Arbeitsgruppe
bilden, die einen Vorschlag fur die Aufnahme in die Kantonsverfassung und eine
Mobilisierungsstrategie vorbereitet.

Die Ausgangsfrage bleibt einfach: Kann in Zurich jede Person in Wirde auf ausreichende, angemessene
und nachhaltige Nahrung zugreifen? Wenn die Antwort nein ist, hilft das Recht auf Nahrung zu
verstehen, warum, zu wissen, wer handeln kann, und Rechenschaft zu verlangen. Bleibt die Frage,
welche Erfahrungen, Kompetenzen und Allianzen wir zusammenbringen kénnen.
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