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Lignes directrices pour la mise en ceuvre des
recommandations des experts du Comité
des Droits Economiques, Sociaux et
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Le Comité regrette que I'Etat partie n'ait pas nfiédsa position selon laquelle
la plupart des dispositions du Pacte constituentplement des objectifs
programmatiques et des buts sociaux, et non dégatibhs juridiques. Cela a
pour conséquence que certaines dispositions de Pacpeuvent prendre effet
en droit interne ni ne peuvent étre directemenbdoées devant les juridictions
internes de I'Etat partie.

Le Comité réaffirme que, compte tenu des dispositis de l'article 28 du
Pacte international relatif aux droits économiquessociaux et culturels, la
responsabilité principale de [I'application du Pacte incombe au
Gouvernement fédéral de I'Etat partie.

Il recommande a I'Etat partie de prendre des mesure pour que le
Gouvernement fédéral et les Cantons conviennent deextes législatifs
détaillés donnant effet a tous les droits économi@s, sociaux et culturels de
maniére uniforme; de créer un mécanisme efficace po veiller a ce que le
droit interne soit compatible avec le Pacte; et deyarantir des recours
judiciaires utiles en cas de violation des droitsansacrés par le Pacte. |l
I'encourage a poursuivre ses efforts pour harmonigdes droits et pratiques
des Cantons afin de garantir I'égalité d’exercice @s droits inscrits dans le
Pacte dans toute la Confédération. Il appelle I'atintion de I'Etat partie sur
son Observation générale h3 (1990) relative a la nature des obligations des
Etats parties et sur son Observation générale °® (1998) relative a
I'application du Pacte au niveau national.
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Le Comité s’inquiete de ce que I'Etat partie nigéts encore créé d'institution
nationale des droits de I'homme qui soit conforme #rincipes de Paris
(résolution 48/134 de I'Assemblée générale, 1991).

Le Comité recommande & I'Etat partie d’envisager decréer une institution
nationale des droits de I'homme en la dotant d'un mndat étendu
comprenant les droits économiques, sociaux et cultls, et de lui fournir
des ressources financiéres et humaines suffisantespnformément aux
Principes de Paris. Si le Comité reconnait que laégision de I'Etat partie de
conduire un projet pilote créant un centre spéciaié «réunissant des
compétences universitaires dans le domaine des dihumains» pour une
période de cing ans pourrait étre une premiére mese importante, il lui
rappelle que ceci ne peut constituer un substitutaeptable & une institution
indépendante des droits de 'homme pleinement corfime aux Principes de

Paris.
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Le Comité s’inquiete de ce que, nonobstant I'ati@ de la Constitution qui interdit la
discrimination et les dispositions Iégislatives Itetat partie réprimant la discrimination, des
individus et des groupes tels que les migrantssées-papiers et les handicapés continuent de
subir une discrimination dans la jouissance de#tsdomnsacrés par le Pacte. Il note que seuls
certains Cantons ont promulgué des lois anti-disioation, et regrette I'absence de loi globale
visant a prévenir et combattre la discriminationmious les motifs interdits (art. 2).

Le Comité recommande a I'Etat partie d’appliquer diment ses lois interdisant la
discrimination. Il lui recommande aussi d’envisagerd’adopter une loi globale de lutte contre
la discrimination appliquée uniformément dans toutela Confédération. A ce suijet, il appelle
l'attention de I'Etat partie sur son Observation géérale r° 20 (2009) relative a la non-
discrimination dans I'exercice des droits économiges, sociaux et culturels.
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Le Comité note avec préoccupation que les femmestineent d'étre
défavorisées malgré les efforts déployés par I'gtatie tels que linterdiction
expresse de toute discrimination en matiére deirsalaen vertu de la
Constitution et la loi sur I'égalité entre femméshemmes. Les écarts de salaires
entre femmes et hommes ont récemment recommere&rasser. Le travail a
temps partiel est plus répandu parmi les femmespaumi les hommes et le
nombre de femmes parmi les salariés faiblement ménéis est disproportionné
(68,8 %). En outre, les femmes exercant des reapdités de cadre gagnent
30 % de moins que leurs homologues masculins. L@it€onote aussi avec
préoccupation que selon les informations figuramtls site Web du Bureau
fédéral de I'égalité entre femmes et hommes (BFPp&Y, de femmes occupent
des emplois de cadre supérieur: seuls 3 % desspdstdirection des sociétés et
4% des postes administratifs des entreprises esuisent occupés par des
femmes (art. 3).

Le Comité recommande & I'Etat partie de renforcer s mesures qu'il prend
de sa propre initiative pour réduire I'inégalité ertre femmes et hommes tant
dans le secteur public que dans le secteur privé gqtour appliquer
scrupuleusement le principe d’'une rémunération égal pour un travail de
valeur égale. Il lui recommande aussi de continuate promouvoir la loi sur
I'égalité entre femmes et hommes grace a des initives plus diverses et
créatives ainsi que des stratégies volontaristesmprenant la mise en place
de quotas, des campagnes de grande envergure daes imédias a 'aide de
publicité payante si nécessaire, et en décernantgidistinctions honorifiques
gui mettent l'accent sur la contribution des femmesa la société et a
I'économie.

Lvers I'égalité des salaires! Faits et tendances. Informations aux entreprises, aux salariées et aux
salariés, Berne, mai 2009
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2 22CHF de I'heure est I'équivalent, en 2011, d’atae mensuel de 4000 CHF sur 12 mois (pour 42dsepar semaine). Le
salaire minimum |égal est indexé régulierement’suolution des salaires et des prix. Les cantomsvent fixer des salaires
minimums plus élevés au plan régional.



Le Comité est préoccupé par les taux élevés de ap@rmdans certains groupes
tels que les migrants, les femmes et les jeunesgiie étrangére en particulier,

par rapport a la population générale, et par kedgiae les mesures visant a lutter
contre le chbmage dans ces groupes ont apparergétéansuffisantes (art. 6).

Le Comité recommande a I'Etat partie de prendre desnesures concrétes
pour lutter contre le chdmage parmi les groupes vunkérables de la
population, promouvoir leur intégration dans le marché du travail et

chercher a développer la formation professionnellet I'apprentissage parmi

les jeunes d’origine étrangére.
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Le Comité note avec préoccupation que si le dreitgtbve est prévu par la
législation, il est compromis dans I'Etat partie paterprétation du principe du

«caractére raisonnable». En conséquence, en rdesdinterprétation que les

tribunaux font du principe du «caractere raisoneabtles syndicalistes ont été
condamnés au pénal pour avoir participé a une godveéd une campagne
syndicale (art. 8).

Le Comité demande a I'Etat partie de procéder a urexamen complet du
droit de gréve dans la pratique. Il lui demande édament de s'assurer que
son interprétation du «caractére raisonnable» estanforme aux normes
internationales. Il lui demande de fournir, dans sa prochain rapport
périodique, des informations détaillées concernartdette préoccupation.
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Le Comité note avec préoccupation que, en vertGatle civil, les syndicalistes

licenciés en raison de leurs activités syndicakepeuvent pas étre réintégrés
dans leur emploi et ne sont indemnisés qu'a hautewsix mois de salaire au
maximum (art. 8).

Le Comité recommande & I'Etat partie d’envisager demodifier ses textes
Iégislatifs pour permettre la réintégration des sydicalistes licenciés
arbitrairement en raison de leurs activités syndickes. Il a pris note de la
déclaration de la délégation de I'Etat partie seloraquelle une proposition
de modification du Code civil visant a porter I'indemnité a douze mois de
salaire au maximum fait actuellement I'objet d’'uneconsultation publique.
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Le Comité est préoccupé par les rapports indiquarg les personnes en
situation irréguliere sont exclues de l'aide saxidlans certains Cantons et

doivent se tourner vers l'aide d'urgence (art. 9).

Le Comité recommande a I'Etat partie de fournir & bute personne vivant
sur son territoire une aide sociale au lieu d’'une ide d'urgence, a titre
d’ultime filet de sécurité sociale. Il lui recommanle aussi de fixer des
normes Communes pour I'acces et le droit a I'aidecsiale.
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Le Comité reléve avec préoccupation que les vi@ermontre les femmes, y
compris la violence dans la famille, n'ont pas éesss’inquiéte de I'absence de
dispositions |égislatives qui traitent spécifiquernde la question (art. 10).

Le Comité recommande a I'Etat partie d'intensifier ses efforts pour
s’occuper de la question de la violence contre ldesmmes, notamment en
incriminant la violence familiale et en promulguant une législation visant
spécifiguement & lutter contre la violence dans leamille et toutes les formes
de violence contre les femmes, et en garantissantigqles victimes aient
immédiatement accés a des moyens de protection et déparation. Il lui
recommande également de poursuivre et de punir leesponsables.
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Le Comité note avec préoccupation I'absence d'infonation sur I'ampleur
des violences et de I'exploitation sexuelles dontrg victimes les enfants, en
particulier ceux appartenant a des groupes vulnérales, dans I'Etat partie
(art. 10).
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Le Comité reléve avec préoccupation que les diiposide I'article 50 de la loi
fédérale sur les étrangers ont pour effet d'empédbe femmes migrantes
victimes de violence au foyer de quitter un conjailolent et de chercher de
I'aide, par peur de perdre leur permis de séjourpkrticulier, I'obligation de
prouver gu'il leur serait difficile de se réinsémans le pays de provenance,
jointe a I'exigence stricte d’étre mariée depuisnains trois ans avec soit un
national suisse soit un étranger titulaire d'unnger de séjour, crée des
difficultés pour les migrantes victimes de violerme foyer qui ne remplissent
pas cette condition (art. 10).

Le Comité invite instamment I'Etat partie a envisa@r de modifier I'article

50 de la loi fédérale sur les étrangers afin que salispositions n'aient plus
dans la pratique pour résultat de ne laisser a lasinme migrante victime de
violence au foyer d’autre choix que de rester avegn conjoint violent afin

de conserver son permis de séjour.
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Le Comité est préoccupé par le fait qu'il existeae dans I'Etat partie des
mariages forcés, malgré certaines mesures priggsppévenir et combattre ce
phénoméne. Il note aussi avec préoccupation 'alesde données statistiques
officielles et complétes sur les mariages forcés (8).

Le Comité recommande a I'Etat partie de renforcer és mesures visant a
empécher les mariages forcés, y compris en légifétapour les interdire. Il
lui recommande également de lancer des campagnes densibilisation
ciblées en vue d'empécher les mariages forcés. lildemande de faire
figurer dans son prochain rapport périodique des donées statistiques
complétes sur les mariages forcés, ventilées parigine, sexe et age.
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® Enquéte SURGIR, La prévalence du mariage forcé en Suisse, Rapport de I'enquéte exploratoire, Fondation
SURGIR, Lausanne, 2006.




Le Comité se déclare de nouveau préoccupé, commavdit fait dans ses
précédentes observations finales, par la persistdacla pauvreté dans I'Etat
partie. Il est particulierement préoccupé par lesigeance du phénoméne des
«travailleurs pauvres», qui travaillent dans desd@@mns précaires et percoivent
des revenus faibles qui ne leur permettent pasoi'aw niveau de vie suffisant
(art. 11).

Le Comité recommande a I'Etat partie de renforcer,dans sa nouvelle
stratégie nationale de lutte contre la pauvreté, & mesures destinées
spécifiguement aux individus et aux groupes défavi@és et marginalisés qui
continuent de vivre dans la pauvreté, notamment legtravailleurs pauvres».
A ce sujet, il appelle I'attention de I'Etat partie sur sa Déclaration consacrée
au théme de la pauvreté et des droits de I’'homme (R1) et I'encourage a
intégrer pleinement les droits économiques, sociaugt culturels dans la
stratégie en question. Il lui demande également daire figurer dans son
prochain rapport périodique des données statistiqguecomparatives, sur une
base annuelle et couvrant les cing derniéres annéesur les individus et les
groupes défavorisés et marginalisés qui vivent darla pauvreté, y compris
les «travailleurs pauvres», ventilées par originesexe et age.
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4 La notion de précarité comme " pauvreté potentielle " (donc distincte de la pauvreté) inclut l'idée dinstabilité (par exemple du
revenu, lorsqu'il est sujet a oscillations imprévisibles) et de fragilité (manque de pouvoir contractuel, par exemple).

Source : Dictionnaire de politique sociale [http://www.socialinfo.ch/cgi-bin/dicoposso/].

5 Voir : Health care renunciation for economic rewsim Switzerland, Hans Wolff, Jean-Michel Gaspdrs

Guessous, Swiss Med Wkly, 2011 : http://www.smweohtent/smw-2011-13165/




)5 < 3

% 2 + % + % +
$ + A $% + $$ % 2 + "
22 3 . + + + +
A 6 % 2 0 A
+ 3 % 0 ( . %
% + A +$ 0 3 A % % 2
.2 ++ % 2 # 0 " %+ "
$+ + K'$ + # % $
L( 2 . % % +2 2 % + 2 + % A
% 2+% 2 A% . %% % 2 +
2+ + + 2 %
% +$ A 2
" S+
& (1&-
6
52 1 0 3 =
>
: % 2 + %+ + 2 $ % % A
0 A . + $ "
$A % 2 .0 , - * A . K
>2 3 + % > + A
2 2 + $$ % 0
% % 2 % %
2 2 > $ L R
+ % 2+ " &
% % 2 ++$ : $ 0
$ A + % A A
o( 8* %2 + .0 8 + . + "&(1& y2 CC
X %899 = 9 9%$Y$9 % =9 =$ S9E CC9! $% $Z
R" AL %% % + +% 6P [ 0 %% %+ A

,R$+2 CC- 7<? 9<E 9CC9B % E



3 A

%

$$ + °
%+ + 2 + $ 0
+
% $$ +%
$ )
A . %
% % 2 9 %
. 2 %
% 2 % 2
3 ++ + +
%% %
% . % ++$ -
T7<? $
% 22 2+
$ 3 % J
+ 3 <6-
D' A + A1328
X %899 $ 2 % 9%

+ %

( (-

% (<& %+
132

9%

$$
%
%

J

$ %%+

+

2

+2

2

% $Z
%%



%
%

( )+

%)

- % +2

$++ 0 %

+ >+

. %
+ 0 2
" o 4
$ %
$ )

%
%

Le Comité note avec préoccupation la situation@aissement dans laquelle se
trouveraient certains demandeurs d’asile, consade vivre dans des abris
nucléaires souterrains pendant toute la duréeedartien de leur demande, pour
laquelle il n'y a pas de délai maximum. Il s’'inqiéde I'absence de lieu

approprié pour les familles, ce qui peut entralaer séparation, ou les enfants
non accompagnés ou séparés de leurs parents,cetgiée les enfants doivent
partager les dortoirs des demandeurs d'asile axd(dte 11).

Le Comité demande a I'Etat partie de faire figurer dans son prochain

rapport périodique des renseignements détaillés, gompris des données
ventilées par origine, sexe et age, sur les conditis de vie des demandeurs
d'asile, en particulier des enfants non accompagnésu des enfants séparés
de leurs parents. Il lui demande également de décei les mesures qu'il a

prises pour protéger ces demandeurs d'asile et lewssurer des conditions
de vie adéquates, comme I'exige le Pacte.
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Le Comité est préoccupé par I'incidence élevéestisides dans I'Etat partie,
qui seraient de trois a quatre par jour, en pditicichez les jeunes. Il est
également préoccupé par les rapports indiquaninoggrand nombre de suicides
sont commis avec des armes a feu faciles a sengragut. 12).

Le Comité recommande a I'Etat partie de prendre desmesures efficaces
pour lutter contre le suicide, notamment en élabomt et mettant en ceuvre
un plan d’action national de prévention du suicidell lui recommande aussi
de mener des enquétes systématiques et d'entrepread des études
scientifiques sur les causes profondes du suicidelui recommande en outre
de prendre des mesures restreignant l'accés aux ags a feu conservées
dans les foyers pour les besoins du service militai
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Le Comité note avec préoccupation l'insuffisance l@glucation sexuelle
dispensée dans I'Etat partie et des mesures \@sprimouvoir la santé sexuelle
et génésique (art. 12).

Le Comité recommande & I'Etat partie d’adopter deprogrammes concrets
d’éducation sexuelle ainsi que de promotion de laasté sexuelle et
génésique, y compris dans le cadre scolaire. Il ldemande de faire figurer
dans son prochain rapport périodique des renseigneemts sur les progres
accomplis dans ce domaine.
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9 « Programme VIH et autres infections sexuellenramismissibles (PNVI) 2011-2017 » Lien
http://www.bag.admin.ch/hiv_aids/05464/05465/intiéxl?lang=fr

10 Déclaration des droits sexuels de I'lPPF », IPIB8 Lien :_http://www.ippf.org/NR/rdonlyres/A19BBD-55A8-4E74-8D9F
560B4EF6F17E/0/Declaration_French.pdf
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Le Comité regrette que I'Etat partie n'accorde pasfisamment d’attention a
I'éducation dans le domaine des droits de 'homant (3).

Le Comité rappelle que I'éducation et la formationdans le domaine des droits de
I'nomme est pour I'Etat une obligation découlant dd’article 13 du Pacte. Il invite
instamment I'Etat partie & promouvoir les droits de ’hnomme par une éducation
dans ce domaine dispensée a I'école, par des campag de sensibilisation et
d’'information a l'intention de la population en géréral et par des programmes de
formation a l'intention des juges, des autorités pbliques et de tous les agents de

I'Etat.
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Le Comité est préoccupé par l'insuffisance desliésdments d’enseignement
préscolaire pour les enfants agés de 3 a 7 aq@rde nombre insuffisant de
places dans les garderies pour les enfants agdés ale8 ans, dans certains
Cantons (art. 13).

Le Comité encourage I'Etat partie & promouvoir I'harmonisation des
conditions d’accés aux établissements d’enseignemeoréscolaire et aux
garderies, afin que tous les enfants vivant sur sderritoire aient les mémes
possibilités de bénéficier de créches et d’'un engaement préscolaire.
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Le Comité note avec préoccupation I'absence deigquadi cohérente et globale
dans I'Etat partie pour ce qui est de la promotibde la protection de la culture
et du mode de vie des Roms, des Sintis et des Nesidl s'inquiete également
de ce que la mise a disposition d’aires d’'accueilahgue durée et de courte
durée pour les gens du voyage continue d’étre oiblggme non résolu (art. 15).

Le Comité recommande & I'Etat partie de prendre desnesures concrétes
pour promouvoir la culture et le mode de vie des Rus, des Sintis et des
Yeniches et pour encourager les Cantons a mettre gulace un nombre

suffisant d’aires d'accueil de longue durée et deoairte durée. Il appelle

I'attention de I'Etat partie sur son Observation géérale no 20 (2009)
relative a la non-discrimination et son Observationgénérale no 21 (2009)
relative au droit de chacun de participer a la vieculturelle.
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Le Comité recommande a I'Etat partie de tenir compe des obligations liées
au Pacte, ainsi que de celles des pays partenairdersqu’il négocie et
conclut des accords commerciaux et d'investissemeri ce sujet, il appelle
I'attention de I'Etat partie sur sa déclaration a la troisiéme Conférence
ministérielle de I'Organisation mondiale du commere, adoptée en 1999
(E/C.12/1999/9). Il lui recommande aussi de fairene étude d'impact pour
déterminer les incidences éventuelles de ces paliles et accords de
commerce extérieur sur I'exercice par la populatiordes pays partenaires de
ses droits économiques, sociaux et culturels. Paxeample, I'imposition par
I'Etat partie d’une protection stricte des droits de propriété intellectuelle
allant au-dela des normes convenues a I'Organisatio mondiale du
commerce peut avoir des effets négatifs sur I'accéasux médicaments,
compromettant ainsi le droit a la santé. En outre|Je Comité est d'avis que
les dispositions dites «ADPIC-plus» concernant I'diésion a la Convention
internationale pour la protection des obtentions vgétales accroit les codts
de production des denrées alimentaires entravant grement la réalisation
du droit a l'alimentation.
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Le Comité encourage I'Etat partie & augmenter le nieau de sa contribution
a I'aide publique au développement, qui représentactuellement 0,47 % du
PIB, et d'atteindre dans les meilleurs délais I'okgctif généralement convenu
de 0,7 %.
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Le Comité recommande a I'Etat partie d’adopter desgaranties pour que
I'application de la quatrieme révision de la loi su I'assurance chémage
n'ait pas d’effets négatifs sur le niveau de vie debénéficiaires. Il demande a
I'Etat partie de fournir dans son prochain rapport périodique des données
statistiques détaillées sur les répercussions dettedoi, ventilées par origine,

sexe et age.
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Le Comité demande a I'Etat partie de faire figurer dans son prochain
rapport périodique des renseignements détaillés suies conditions de travail
des prisonniers et sur leur rémunération
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Le Comité recommande a I'Etat partie de prendre totes les mesures
nécessaires pour que sa législation garantisse gle droit de se marier
puisse étre exercé par quiconque se trouve sur starritoire.

G2 + E 0% "+ &
++ 2 A $ "2
I %# % ) 2 C % %
+) ! % % 0 + -
0 % + A % .0




Le Comité demande a I'Etat partie de faire figurer dans son prochain
rapport périodique des renseignements détaillés sua situation des sans-
papiers, y compris les personnes qui se retrouveen situation irréguliere,

qui n‘ont pas de statut de séjour légal dans I'Etapartie et vivent dans des
conditions précaires sans pouvoir exercer les dratles plus fondamentaux
en particulier les droits économiques, sociaux etutturels. Il lui demande

aussi de décrire dans son rapport les mesures qu’éwura prises pour

protéger ces personnes contre I'exploitation et leatteintes a leurs droits,
ainsi que pour les empécher d’étre victimes de ladite.
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Le Comité demande a I'Etat partie de faire figurer dans son prochain
rapport périodique des renseignements détaillés mamant dans quelle
mesure le concordat sur la pédagogie spécialiséd esnforme aux normes

internationales relatives aux droits de 'homme a’'égard des handicapés,

ainsi que son application uniforme dans tous les @#ons de la
Confédération.
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Le Comité demande a I'Etat partie d’adopter des statégies pour protéger
la diversité culturelle, notamment en reconnaissanta contribution a sa
culture contemporaine des différents groupes présém sur le territoire de
I'Etat. Il lui demande également d’adopter des meses ciblées pour
promouvoir une culture de tolérance sur tout le teritoire, notamment en
encourageant les médias & produire des matériels des programmes pour
lutter contre le probléme croissant de l'intolérane et de la xénophobie. Il

souhaiterait que

le prochain

rapport périodique

coienne des

renseignements détaillés sur les progrés accomptians ce domaine.
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Le Comité encourage I'Etat partie & envisager de tifier le Protocole

facultatif se
économiques, sociaux et culturels.
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